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Proélogo

El Area de Estudios Sobre la Industria Argentina y Latinoamericana
(AESIAL) fue creada por el Consejo Directivo de la Facultad de
Ciencias Econémicas de la Universidad de Buenos Aires en 2011. El
AESIAL funciona al interior del Centro de Estudios Econdémicos de
la Empresa y el Desarrollo (CEEED), perteneciendo al Instituto
Interdisciplinario de Economia Politica de Buenos Aires (IIEP, FCE,
UBA-CONICET).

El AESIAL esta formada por un equipo multidisciplinario de
investigadores. Entre ellos economistas, historiadores, politélogos y
sociblogos especializados en la tematica industrial, desarrollan su
actividad cientifica en la investigacion de diversos aspectos de la
evoluciéon de la industria: la trayectoria de ramas especificas y claves
de la estructura manufacturera, la historia de empresas
(conglomerados locales, multinacionales, companfas estatales,
pequefios y medianos emprendimientos) y de la burguesia nacional, la
planificacién de organismos estatales y la articulacién de las politicas
publicas hacia el sector, la evolucién de las ideas industriales en el
pensamiento econdémico, la naturaleza de la innovaciéon en las
estrategias de las firmas, la actuaciéon politico-corporativa de las
camaras empresarias, la formaciéon educativa de los managers, y los
procesos de trabajo y luchas del movimiento obrero. Estas
investigaciones se llevan a cabo en el marco de diferentes proyectos
de investigacion grupales (UBACyT, PICT, PIP y PROINC) e
individuales.

Por otra parte, el AESIAL emprende otras actividades cientificas,
entre ellas, las mds destacadas son la edicion de la revista
especializada H-industri@, (publicada semestralmente desde 2007) y la
organizacion bienal de las Jornadas de Historia de la Industria y los
Servicios. A estas actividades se agregan la organizaciéon de diversos
eventos como coloquios o mesas especiales y conferencias.
Particularmente, en el primer semestre de 2014 los integrantes del
Area organizamos el primer Cologuio sobre Sidernrgia durante el cual se
llevé a cabo un abordaje interdisciplinario sobre temas vinculados al
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sector siderdrgico argentino a través de la exposicion realizada por
investigadores de diferentes universidades nacionales. Asimismo, los
resultados de nuestros trabajos se exponen en diferentes eventos
cientificos nacionales e internacionales y también se publican como
libros, capitulos de libros, articulos de revistas o ponencias en actas
de congresos.

La difusiéon de los trabajos de investigacion es una tarea constante y
ardua para los investigadores de todas las disciplinas. Las
investigaciones no finalizan con su mera realizacion sino que deben
ser publicadas o expuestas para cerrar, al menos provisoriamente, el
ciclo iniciado con su elaboracién, mas alla de que se enriquezcan a
partir de diferentes comentarios y revisiones posteriores. Nuestra
Area realiza esta tarea de difusién a partir de diversos medios: la
revista, las jornadas y eventos especiales, entre otros. Desde el afio
2014 también contamos con la publicacién de la serie de Documentos
de Trabajo del AESIAL con el mismo propésito de difundir y acercar
nuestras investigaciones a un publico interesado. Se trata de trabajos
con distinto grado de elaboracién, que son parte de estudios mas
amplios y sobre los que se presentan resultados preliminares o
aspectos particulares para su debate.

En esta oportunidad, este segundo Documento consta de cuatro textos,
ordenados de manera cronoldgica. En el primero, Vientos de cambio.
Las reformas administrativas y el Plan Econdmico de 1949, Marcelo Rougier
y Martin Stawski analizan los avatares que llevaron a la triple reforma
burocratica (constitucional, ministerial y financiera) del gobierno
peronista en el ano 1949, encuadrada dentro de la linea de la
racionalizaciéon y la planificaciéon ya indicada los lineamientos del
Primer Plan Quinquenal. En ese marco presentan el Plan de Accion en
Materia Econdmica, que inclufa una serie de medidas destinadas a hacer
frente a la nueva situacién econdmica caracterizada por la crisis del
sector externo y la creciente inflacion. De este modo, los autores
vinculan las nuevas orientaciones econémicas con los cambios
administrativos y burocraticos que redefinieron por ese entonces una
nueva concepcion de lo estatal dentro del proyecto peronista.
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En el segundo capitulo, Los criticos de la industrializacion. Ideas y
propuestas de Politica y Economia a principios de los setenta, Juan Odisio y
Marcelo Rougier ponen en consideracion la trayectoria de un grupo
de intelectuales liberales constituido en torno a la revista Politica y
Economia. Particularmente, indagan en su vision acerca de los
principales problemas de la economia, los limites del modelo
sustitutivo de importaciones y del papel que habria jugado el Estado
hasta entonces. La relevancia de ese grupo, destacan los autores, es
significativa porque sus posiciones encontrarian poco después amplia
recepcion durante la gestion de José Martinez de Hoz al frente del
Ministerio de Economia durante la dltima dictadura militar

En el tercer capitulo, Las intervenciones priblicas de los propietarios del
Grupo Techint sobre la politica economica en Argentina, 1999-2003, Eduardo
Galvez analiza las posiciones econémicas discursivas y publicas que
asumieron los propietarios del grupo econémico Techint, como una
de las dimensiones de la actuacién de los mismos para intentar incidir
en la direccién de las politicas econdémicas, durante el periodo de
crisis y salida de la Convertibilidad en Argentina entre 1999 y 2003,
concentrandose en las posiciones referidas a la forma y el tipo de
cambio, eje principal del modelo econémico. El autor ademas
sostiene que los propietarios de este grupo tuvieron un rol destacado
en la conformacién y conduccion de un sector dentro del campo de
los grandes empresarios que propulsé la necesidad de reemplazar el
modelo econémico basado en la Convertibilidad, desplegando para
ello una intensa actividad politico-corporativa y participando a la vez
de un fuerte enfrentamiento al interior de la cipula econémica.

Por ultimo, en el capitulo denominado _Aspectos relevantes del
comportamiento de la productividad laboral en el sector sidervirgico argentino y sus
derivaciones sobre la actividad exportadora sectorial, 1976-1992, Patricia Jerez
aborda el estudio de los aspectos mas destacados de la evolucion de
la productividad laboral del sector sidertrgico argentino entre 1976 y
1992. Para ello si bien se basa principalmente en lo ocurrido con el
empleo y la produccion del sector, contempla también otros factores,
y a su vez complementa el analisis considerando la evolucién de la
productividad de las empresas lideres. Posteriormente refiere a las
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derivaciones que el incremento de la productividad tuvo sobre la
insercién de productos siderurgicos en el mercado externo durante
los afios mencionados estableciendo, en base a una primera
aproximacion sobre el tema, cual de las hipétesis de comportamiento
desarrolladas en la literatura del comercio internacional explica dicho
fenémeno.

Patricia Jerez Marcelo Rougier
Coordinadora DT 2, AESIAL Director del AESIAL
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Vientos de cambio
Las reformas administrativas y el Plan Econémico de 1949

Marcelo Rougier y Martin Stawski
Introduccion

Pese a la abrumadora cantidad de disponibles sobre el primer peronismo
en los dltimos afios, poco es lo que se ha indagado en la relacién entre
reforma burocratica y la implantacién de politicas econémicas. Sin dudas,
la modificacién de los organismos de decision econdmica durante el
petiodo 1946-1955 es un tema crucial para comprender los cambios que se
dieron en el papel del Estado durante ese perfodo en relacién con los
instrumentos y definiciones de politica econémica, y aun los contenidos y
alcances del fenémeno peronista en esa dimension, pero que no ha tenido
aun suficiente atencion.!

A pesar de que tempranamente en los aflos treinta y principios de la
década del cuarenta se habfa avanzado en el proyecto de creacién de un
organismo rector de la politica econémica fue durante el primer mandato
de Juan Perén que se comenzé a materializar esta idea, aunque con
notables marchas y contramarchas. En este sentido, la crisis econémica en
el segundo semestre de 1948 precipitd una serie de medidas de
transformacioén burocratica en paralelo a cambios en la politica econémica
necesatios para afrontar los efectos mas perniciosos de esa ctisis.

En este articulo nos proponemos analizar los avatares burocraticos que
llevaron a la triple reforma burocritica (constitucional, ministerial y
financiera) del gobierno del afio 1949, encuadrada dentro de la linea de la
racionalizacién y la planificacion ya indicada en el difuso lineamiento
establecido en el Primer Plan Quinquenal. El texto comienza con el
proceso de discusion que llevé a la sancion de la reforma constitucional de
1949 y la consecuente reforma ministerial, que aprobd, entre otras
medidas, elevar de ocho a veinte los ministerios nacionales y la reeleccion
presidencial. Estas modificaciones permitieron una nueva transformacion
burocratica en la esfera econémica, mediante la aparicién de una nueva
cartera: el Ministerio de Finanzas dirigido por Alfredo Gémez Morales.

1 Para el plano politico véase a Berrotaran (2003), Campione (2003), Prol (2003) o Stawski
(2012). Trabajos que identifican etapas o petiodos con caracteristicas especificas en la
dimensién econémica en Ferrer (1977), Gerchunoff y Llach (1998), Brennan y Rougier
(2009) y Rougier (2012), entre otros.
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Posteriormente, analizamos el Plan econémico de 1949 -titulado Plan de
Accion en Materia Econdmica, que inclufa una serie de medidas destinadas a
hacer frente a la nueva situacién econémica caracterizada por la crisis del
sector externo y la creciente inflaciéon. En este sentido, nuestro propdsito
no sélo es sacar a la luz este programa no trabajado por la literatura
especializada hasta el momento, sino también y fundamentalmente
vincular las nuevas orientaciones econémicas con los cambios
administrativos y burocraticos que redefinieron por ese entonces una
nueva concepcién de lo estatal dentro del proyecto peronista. Nuestras
reflexiones finales apuntan a discutir la idea de que la crisis econémica de
1949 terminé por plantear los limites de la politica econémica inicial del
peronismo, y en consecuencia redefinir las orientaciones para sostener una
estrategia de crecimiento, y también aceleré y trastoco las modificaciones
burocraticas que sostuvieron estos cambios.

Los antecedentes: el intento reformista durante los primeros afios
del peronismo

Gran parte de las transformaciones en el Estado y por consiguiente en la
burocracia estatal comenzaron a delinearse en la década de 1930. Ese
momento de la historia argentina marca el comienzo de un nuevo Estado,
y su intervencién en la economia se acrecenté de manera significativa. La
crisis provocada en el comercio exterior impulsé a los gobiernos
conservadores a utilizar nuevas herramientas de intervencién estatal como
medio para hacer frente a los desajustes econémicos. Diversos planes,
siendo el mas importante el Plan de Accidn Econdmica (que en cierta manera
supone el ingreso de una tecno-burocracia) del entonces ministro de
Hacienda Federico Pinedo de 1933 o incluso la frustrada propuesta del
Plan de Reactivacion Econdmica de 1940 terminaron por ocasionar una cada
vez mayor intervencion y ampliacion de la estructura del Estado.
Conjuntamente, la creacion de las Juntas Reguladoras y otras Comisiones,
ademas del Banco Central de la Republica Argentina, que apuntaban a
garantizar una relativa estabilidad econémica, contribuyeron a ese proceso.

La intervencion estatal tomarfa un nuevo impulso a comienzos de la
década de 1940. Daniel Campione sostiene que el gobierno resultante del
4 de junio de 1943 mantuvo y aceleré el proceso de expansion estatal, pero
transformando profundamente el sentido y orientacién previos. Es
permitido advertit ya en este momento, la presencia de una
tecnoburocracia, con una identidad profesional y con un margen de
autonomia que los separaba relativamente de los intereses corporativos,
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como ocurrié por ejemplo con el Consejo Nacional de Posguerra. Esas
tendencias se mantuvieron cuando Juan Perén asumié la presidencia de la
Nacién en 1946. De hecho, con el comienzo de su nueva gestion,
presidente, ministros y secretarios procuraron dar entidad legal a las
transformaciones que se habfan desarrollado por decreto en la etapa
inmediata anterior, y continuaron con la creacién de organismos,
recuperando ideas, infraestructuras y vinculos politicos para sostenerlas.?

Se iniciaba un nuevo perfodo de la politica econémica gubernamental,
cuya caracteristica principal residia en la planificacién, con una mayor
cantidad de herramientas disponibles para aplicarlas. A pesar de que las
medidas no fueron sancionadas en conjunto, conformaron una
organicidad sentando las bases de la nueva politica econémica, alejada de
los principios liberales y de la no intervencion.

Sin lugar a dudas la nacionalizacién del BCRA en 1946 —presidido por
el industrial Miguel Miranda- constituy6 el punto de partida de una serie de
reformas que tendria sus avatares en todo el perfodo peronista.3 El decreto
de marzo de ese aflo que nacionalizé el organismo destacaba precisamente
que la politica monetaria “no puede trazarse segun normas aisladas y
distintas que las que inspiren la politica econémica del Estado”. Los
problemas ocasionados durante el contexto de la guerra obligaban a una
mayor intervencion y a centralizar la conduccion de la politica econémica y
monetaria. Pero esas funciones amplias no podfan confiarse a un
organismo mixto y “sui generis” como era el BCRA hasta ese momento,
en cuya determinacién podia influir el interés privado de los bancos que
participaban en su directorio. lLa medida se ampliaba con la
nacionalizacién de los depdsitos y la constitucién de un “Sistema del
Banco Central” al que quedaron integrados todos los bancos oficiales, los
privados y otros organismos. La funcién de creacién de dinero hasta
entonces compartida entre el sistema bancario y el BCRA quedé a cargo
integramente de ésta institucién que determinaba de manera directa la
oferta de dinero. La creacién del Instituto Argentino para la Promocioén
del Intercambio (IAPI) fue otra de las novedades mas relevantes que
inclufa la reforma financiera, y era parte de un mismo diagndstico y
objetivo. El IAPI tenfa el derecho exclusivo de manejar la casi totalidad de
las exportaciones e importaciones del pafs, por lo que tenfa asignado un
papel importante en el mecanismo de transferencia de ingresos hacia las
actividades urbanas a través del control de precios de los productos
agropecuarios incrementando el poder de compra de los salarios y

2 Berrotaran (2003) p. 39 y Prol (2003).
3 Rein (2006) y Stawski (2012).



suministrando a precios convenientes las importaciones del sector
industrial. Finalmente, se crearon dos importantes instituciones mas en el
sector financiero, ambas jur{dicamente mixtas, al igual que otros varios
emprendimientos del gobierno en esa primera etapa, pero donde el capital
estatal serfa el dominante: el Instituto Mixto Argentino de Reaseguros
(IMAR), destinado a regular el mercado de seguros, y el Instituto Mixto de
Inversiones Mobiliarias (IMIM), con el propoésito de consolidar y regular el
mercado de valores.*

En suma, con la reforma financiera implementada en 1946, el Banco
Central se constituyé en la cabeza de la politica econémica nacional y
ejercia el control de todas las entidades financieras y de la politica
cambiaria, del IAPI y de una cantidad de organismos clave ya existentes
vinculados a la actividad econémica como las juntas reguladoras de la
produccién, el Consejo Agrario Nacional, la Comisién Nacional de
Valores, la Comision Nacional de Granos y Elevadores, la Comision
Nacional de Vivienda o la Comisién Nacional de Fomento Industrial,
Mediante el nuevo régimen, el Poder Ejecutivo quedaba en la cima de la
piramide como centro rector de la politica econémica y por debajo de este
se encontraba el Banco Central definiendo las politicas en el orden
financiero, bancario y de la moneda, subordinando a la vez a los bancos
del Sistema que ejecutarian las directivas emanadas desde el Banco Central.
Finalmente estaban las Secretarfas de Estado para atender los distintos
aspectos de la materia.>

No obstante la estructura disefiada con la reforma, la ausencia de un
organismo superior de decisiéon econémica provocaba graves limitaciones
al Poder Ejecutivo en la orientacién y sancién de las politicas. Varios
intentos procuraron dar entidad superior a instituciones econémicas desde
el inicio del gobierno. Una de las agencias mas trascendentales fue el
Consejo Econdémico y Social (CES), presidido por Miranda con caricter
de ministro secretario.

Creado legalmente en el mes de junio de 1946 por dectreto 2.098/46 —
en realidad la constituciéon formal se dio en marzo de 1947-, el Consejo
fue una herramienta del gobierno para continuar la centralizacion
econémica y se oficializé6 pocos dias después de la Secretaria Técnica,
siendo su cuerpo consultivo. Las funciones de la Secretarfa, a cargo de José
Figuerola, se efectivizaron en noviembre mediante el decreto 23.209/46.
Su misién era informar o pronunciarse en cuantos asuntos sometia a su
consideracion el Secretario Técnico de la Presidencia, referentes a

4 Zapino (2007), Novik (20006), Sourouille y Ramos (2013), Rougier (2012).
5> Cavagna Martinez (1954) pp. 161-162.
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planificacién, coordinaciéon o ejecuciéon en relacién a los problemas
econémicos y sociales.

A pesar del intento por transformarlo en una institucién clave en el
disefio de la politica econémica el CES cumplié una opaca labor y sin
relevancia hasta su disolucién en el afio 1949 y, por otra parte, quedd
siempre subordinado a la 6rbita de la Secretaria Técnica. No obstante, otro
Consejo serfa creado con el fin de centralizar la politica econémica de los
primeros tres afios del gobierno peronista.

El Consejo Econémico Nacional (CEN) fue instaurado el 15 de julio
de 1947 por decteto 20.447/47, y rapidamente se transformé en la agencia
con mayor poder de sancién de politica econdémica hasta 1949. Instituido
como organismo interministerial, se ponia por encima de los ministerios y
secretarfas de la nacién en relacién a la economfa y las finanzas.
Dependiente del Poder Ejecutivo, tenfa como fin coordinar y controlar la
ejecucion de las leyes y de las normas aprobadas por la presidencia a
propuesta del Consejo o de los ministerios y secretarias de Estado. Eran
miembros permanentes del CEN los ministros y secretarios de los
departamentos de Hacienda, Agtricultura, Obras Publicas, Industria y
Comercio y de Trabajo y Prevision y el Secretario Técnico de la
Presidencia. Asimismo, se designé un secretatio general nombrado por el
Ejecutivo a propuesta del presidente del Consejo.

En enero de 1948 se completd la organizacion del CEN y formalmente
se resolvi6 que debido a la importancia de las funciones en materia
econémica financiera que detentaba el BCRA era conveniente que el
Consejo estuviera integrado por el presidente de la citada institucion,
Miguel Miranda. Asi, en un plazo de pocos meses quedé constituido uno
de los organismos mas relevantes para el disefio y ejecucion de las politicas
economicas del gobierno peronista.

Sus facultades se concentraban en la figura del presidente. De esta
forma, siguiendo con la linea de centralizacién emprendida, todos los
decretos y leyes que tenfan atingencia directa o indirecta con la materia
econémica financiera debfan ser suscriptos por el presidente del CEN
antes de ser elevados al Poder Ejecutivo.S Sin dudas, Miranda se habia
transformado en el personaje con mayor poder de decisién en materia
econémica de la historia argentina, sin ocupar el cargo de ministro de
Hacienda. Las criticas que recibié apuntaron a su manejo arbitrario, sus
vinculos con las empresas que realizaban negocios con el Estado, e

¢ “Reglamentacién del Consejo Econémico Nacional”, Hechos ¢ Ideas, vol. VI, num. 44,
octubte 1947, num. 126-127 y Revista de Economia Argentina, nim. 353, noviembre de 1947,
p. 338-339.
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innumerables denuncias sobre su conducta personal. Sin embargo, la
detraccion mas significativa estaba fundada en que Miranda no era un
técnico, y desconocia los avances de la “ciencia” econémica cuando ésta ya
habia ganado un relativo espacio en la esfera estatal.”

Como es conocido, el conjunto de politicas e instrumentos aplicados
durante los afios iniciales del gobierno peronista permitieron un
desempefio exitoso de las principales variables econémicas y de la
industria en particular. Las politicas expansivas de permanente impulso a la
demanda agregada permitieron sostener el pleno empleo y mejorar las
condiciones de vida de los sectores populares, y en consecuencia sostener
la base social de su proyecto politico; el producto bruto crecié y las
actividades manufactureras lo hicieron a un ritmo aun mayor, mientras se
incrementaban las importaciones de insumos y bienes de capital que
sustentaban esa expansion.®

No obstante, los afios de bonanza, pese a definir en gran medida
aquello que se ha identificado con la “politica econémica peronista” y
reforzar la percepcion de que en el periodo los trabajadores habian gozado
de una especie de “edad dorada” fueron extremadamente fugaces. Los
nubarrones latentes en el frente externo aparecieron crudamente en el
ultimo trimestre de 1948, apenas poco mas de dos afios después de que
Perén asumiera el gobierno. En efecto, para ese entonces se presentaron
los primeros sintomas de las modificaciones operadas en los mercados
internacionales de bienes de base agropecuaria. Los pafses europeos,
avanzados en su reconstruccion, se acercaban a los niveles de produccion

7 Miranda tuvo un inédito margen de maniobra y se transformé en el hacedor de la politica
econdémica, ya que no sélo disponifa de un poder supetlativo con relacién a la politica
interna (BCRA-CEN) sino que también manejaba el comercio exterior a través del IAPL.
Todo este camulo de cargos jerarquicos lo transformaron en el objeto preferencial de los
ataques de la oposicion hacia el gobierno. No obstante, ya en 1946 la suerte del llamado
“zar de las finanzas” empezarifa a jugatle una mala pasada. Profundos cuestionamientos
vinculados al manejo del contrato de nacionalizacién de los ferrocarriles con intervencion
directa de los Estados Unidos; una grave denuncia en 1947 de corrupcién con acusaciones
cruzadas entre el propio Miranda y la Direccién General de Fabricaciones Militares debido
a la falta de transparencia en la compra de mercaderia a los Estados Unidos para favorecer
supuestamente a compafifas ligadas al propio Miranda y un proceso de alta inflacién y de
desabastecimiento de algunos productos primarios provocaban una batetfa de criticas a la
direccién de la politica econémica. Todo esto coadyuvé a la salida de Miranda del IAPI y el
BCRA, pero su continuidad al frente del CEN le permitia seguir manejando los hilos de la
politica econémica nacional, lo mismo que la presencia de un hombre de su rifién como
Orlando Maroglio al frente de ambas instituciones. De momento, entonces, la salida de
Miranda del BCRA y el IAPI sirvi6 para descomprimir una coyuntura particular sin mellar
el poder del hombre fuerte de la economia peronista.
8 Rougier (2012).
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de preguerra, incluido el desarrollo de la elaboracién de alimentos para su
propio consumo. Paralelamente intervenia Estados Unidos en el comercio
internacional con considerables excedentes exportables colocados
mediante el sistema de préstamos del Plan Marshall, lo que conllevé el
desplazamiento de la Argentina de algunos de sus mercados tradicionales.
El fenémeno se manifestd en una importante caida del valor de las
exportaciones argentinas. A fines de 1948 las reservas de oro eran
equivalentes a 150 millones de doélates (menos de dos meses de
importaciones) los pagos atrasados alcanzaban los 200 millones de délares
y los pedidos de importaciones pendientes los 1.500 millones de ddlares;
en tanto las existencias de productos de exportacién se acumulaban en
manos del IAPI ante la caida de la demanda externa.

Se trataba de la primera crisis cuyo desenvolvimiento respondia a una
situacién que mas tarde se sucederfa de manera ciclica en la economia
argentina —conocida como S#p and Go-, durante el predominio del proceso
de industrializacién.? La toma de conciencia de los condicionantes
estructurales que llevaban a la situacion de crisis (la falta de integracion del
sector industrial y la escasa dinamica de las exportaciones) demandaban
por parte del gobierno un replanteo en la estrategia de crecimiento, pero
los problemas mas acuciantes postergaron la planificacién de largo alcance
en favor de medidas tendientes a restablecer las cuentas externas en el
corto plazo y a contener el proceso inflacionario que se habia
acrecentado. !

Las tentativas de cambio en la politica econémica en general, y en la
politica monetaria en particular, fueron acompafiadas por la salida de
Miranda del gobierno, sobre el que recafan acusaciones de corrupcion, y la
designacion de Alfredo Gémez Morales, doctor en Ciencias Econdmicas y
hasta entonces subsecretario de Comercio, al frente del BCRA. Los
tiempos generosos de Miranda habian pasado y era necesario tomar un
nuevo camino con criterios de mayor racionalizacién administrativa y
econémica.

La reforma burocratica de 1949
A partit de 1949 se produjeron importantes cambios en la esfera

administrativa y en los 6rganos de gestion econémica. Ello se vincul6 en
cierta medida a una reestructuraciéon mas amplia que implico la reforma de

9 Braun y Joy (1981).
10.CEN, Sitnacion Econdmica Actual y perspectivas para 1952, Buenos Aires, 1951, p.2.
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la Constitucién Nacional, aunque tuvieron su propia dinamica. Perén
habia solicitado en forma reiterada la sancién de una nueva Carta Magna,
pues consideraba que la Constitucién y el régimen politico que la
sustentaba no podian dar respuesta a los complejos problemas y a las
nuevas demandas sociales de la posguerra. En agosto de 1948 el gobierno
dict6 una ley que declaraba necesaria la revision y reforma de la
Constitucion y solicité un anteproyecto de reformas a Figuerola, Secretario
de Asuntos Técnicos, aunque luego se realiz6 un nuevo documento por
parte del partido y del bloque de convencionales peronistas.!!

La reforma constitucional abarcaba numerosas dimensiones y también
se referfa al ambito de la gestion econémica. En este aspecto, Ramén
Cereijo sefialaba que las anteriores reformas y proyectos no afiadfan los
asuntos econdémico-financieros y solicitaba la creacién de un o6rgano
superior para el disefio y sancién de la politica econémica.!?

Las elecciones de convencionales constituyentes tuvieron lugar a
principios de diciembre de 1948 y en marzo del afio siguiente, con amplia
mayorfa de convencionales peronistas, fue sancionada la nueva
Constitucién Nacional, logrando el doble objetivo de fondo del gobierno:
la reeleccion presidencial y la reforma ministerial.!?

En concomitancia, la caida de Miranda y la crisis econémica
proporciond una excelente oportunidad para insistir con la idea de crear
un organismo supetior de politica econémica. Fue en ese momento que el
protagonismo de los cuadros técnicos en el Estado nacional se hizo mas
notable, tal como lo habia propuesto Perén en la presentacion del Plan de
Gobierno de 1947. A partir de entonces la economia pasé a ser manejada
por expertos del drea, atraidos por una doble circunstancia: la crisis
econémica y la reforma de la administracion estatal. Un grupo de
especialistas, que habfan ocupado en su mayorfa cargos de segunda linea
en el gobierno hasta 1949, iba a trascender y emerger al primer orden
decisorio en la politica econémica.

Las novedades en materia financiera estuvieron dadas por la creacién
de dos ministerios: el de Finanzas y el de Economia, que se sumaron al
casi centenario Ministerio de Hacienda. No obstante, y debido a la
necesidad de que estos organismos se encontraran en funcionamiento

11 Gonzalez Arzac (1971).

12 Ramon Cereijo, “Las finanzas del Estado y la reforma de la Constitucion”, Horizontes
econdmicos, afio V, nim. 39, noviembre de 1948, p. 14-22.

13 Presidencia de la Nacion, Ley 13.529 y su modificatoria N°14.121. Sintesis de las funciones y
competencias de los ministerios, Buenos Aires, Subsecretarfa de Informaciones, 1949 vy
Presidencia de la Nacion, Leyes 13.529 y 14.121. Organizacion de los ministerios, Buenos Alires,
Subsecretaria de Informaciones, 1949.

14



Perspectivas sobre la industria 2, DT 2, AESIAL

antes de la sancién de la nueva Constitucién, por medio de decretos del 19
de enero de 1949 el Poder Ejecutivo dispuso la creacion de las Secretarias
de Economia y de Finanzas con caracter de ministerios. Ambas
dependencias fueron instituidas por pedido expreso del Consejo
Econdémico Nacional ya que, en el caso de Economia, era indispensable en
ese momento un organismo que dirigiera las funciones derivadas de la
promocién del intercambio internacional y de la comercializacién en el
mercado interno y externo.

De esta manera, y en conexion con la salida de Miranda, el IAPI pasaba
a un segundo plano ya que, segun el articulo 2 del mencionado decreto:
“todas las funciones, atribuciones y obligaciones que las leyes vy
reglamentos determinen para los organismos que actualmente tienen a su
cargo las funciones especificadas en los considerandos del presente
decreto, quedarin a cargo de la Secretarfa de Economia de la Nacién”. De
esta manera el IAPI perdia parte de su razén de ser con esta modificacion
ya que se le suprimia la posibilidad de participar en la tramitaciéon de los
convenios internacionales de caricter comercial, que a partir de ese
momento quedaban a cargo del Ministerio de Economia. También le
quedaron inhibidas las operaciones de cambio, compra y venta de divisas,
y de las futuras acciones derivadas de esa actividad.!4

Por su parte, la Secretaria de Finanzas, proyectada por el CEN, debia
atender de la mejor manera las funciones previamente atribuidas a otra
institucién también manejada por Miranda: el BCRA y los organismos
bancarios que integraban el sistema oficial en materia de politica
monetaria, crédito, cambios y mercado de valores. Ambas Secretarias
dependian directamente de la Presidencia de la Nacién y estaban a cargo
de un secretario con jerarquia y prerrogativas de ministro secretario de
Estado.!

Cuando fue sancionada la Constitucién Nacional en marzo de 1949, se
les dio rango de Ministerio a las mencionadas Secretarfas y finalmente se
concret6 la nueva reestructuracion de las carteras vinculadas al quehacer
econémico, que quedaron organizadas de la siguiente manera:

Ministerio de Hacienda: tenfa como competencia lo inherente al
patrimonio, recursos y gastos del Estado y en particular lo concerniente a
la politica y régimen impositivo y aduanero, manejo de Tesoreria,
percepcion de la renta y régimen de pago de la Nacidén, cuestiones
vinculadas a la deuda publica y al presupuesto general de la Naciéon y

4Novick (1986) p. 101.
15 “Informe, notas y comentarios: lo econémico-social en el proyecto de Nueva
Constitucion”, en REA, afio XXX, num. 367-368, enero y febrero de 1949, p. 30-31.
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cuentas de inversiones. Asimismo era el encargado de la fiscalizacién
administrativa y financiera y del registro del personal civil y de los bienes
del Estado. En relacién a la moneda se encargaba de la acufiacion e
impresiéon de billetes y valores, como asi también organizaba los
suministros del Estado y la fiscalizacion de seguros y reaseguros.
Finalmente supervisaba las cuestiones financieras de las obras de ayuda
social y subsidios acordados por el Estado.

Ministerio de Economia: era su competencia lo inherente a la promocion,
orientacién y realizacién de la politica econémica de la Nacién, y en
particular se encargaba de iniciar, discutir, celebrar y ejecutar acuerdos,
convenios o arreglos internacionales de naturaleza econémica. Igualmente
gestionaba las adquisiciones y ventas en el mercado exterior e interior que
se hubiesen ejecutado en funcién de la comercializacién por razones de
defensa de la produccién u otro interés general. La cartera realizaba todas
las compras en el exterior destinadas a atender las necesidades de las
reparticiones del Estado y asimismo efectuaba el estudio de los mercados,
ferias y muestras nacionales e internacionales en lo relativo al intercambio
de los bienes de consumo, bienes agropecuatios y produccién industrial.
Al mismo tiempo contribufa al fomento de la produccién agropecuaria y
de intercambio comercial y realizaba las investigaciones conducentes al
esclarecimiento de los ciclos y calculos, ademas de publicar los indices de
los precios internacionales. Con relacién a la politica econémica interna no
tenfa injerencia pero podia asesorar en la fijacién de tipos de cambios,
tarifas y aranceles aduaneros o tarifas de transporte (terrestre, maritimo,
fluvial y aéreo).

Ministerio de Finanzas: fue creado por el decreto 1.144 del 19 de enero de
1949 con el objetivo de centralizar en un solo organismo las tareas que
cumplian el BCRA y otros organismos en materia de politica monetaria y
crediticia, cambios y valores. En ese primer momento se le dio jerarquia de
Ministerio, anticipando la reforma que iba a ser impulsada dfas después.
De esta forma, el nuevo organismo se transformé en el ambito desde
donde se irfa a delinear la politica econémica del peronismo hasta el afio
1952. Era facultad de esta cartera lo relacionado a la politica bancaria,
monetaria y crediticia; la de los cambios; la del mercado de valores
mobiliarios y de seguros y reaseguros, y en particular actuaba en defensa
del valor de la moneda y vigilaba el movimiento de capitales. Ademas
promovia la liquidez bancaria y la organizacién y funcionamiento del
crédito en razén de la produccién, comercializacién, consumo y del ahorro
e intervenia en las operaciones de crédito interno y externo y de los
empréstitos publicos por cuenta del gobierno. Del mismo modo
autorizaba las tasas de interés bancatio, fijaba el régimen y los tipos de
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cambio y reglaba y estabilizaba el mercado de valores mobiliatios.
Asimismo, la politica financiera y monetaria internacional la manejaba el
Ministerio de Finanzas ya que era el encargado de ejecutar los acuerdos,
convenios o atrreglos con los terceros paises. Con relacion a la produccion
agropecuaria e industrial el organismo contribuia al desarrollo y
organizaciéon del comercio y a la colonizacién y la vivienda mediante el
estudio realizado por sus organismos.

Ministerio de Industria y Comercio: la cartera se encargaba de todo lo
inherente al régimen y fomento de la industria y a la organizacién y la
tiscalizacion del abastecimiento del comercio, y en particular al control de
la energfa en general -combustibles, hidrologia y obras relacionadas-.
También supervisaba la cuestion minera, geoldgica e hidrogeologica.
Igualmente, se encargaba de la fiscalizacién de los procesos de elaboracion
industrial y de las certificaciones de calidad, como también de las patentes
y marcas y pesas y medidas. Era de su competencia la promocién y
organizacién de la propaganda y de las ferias y exposiciones en el pafs y en
el extranjero. Ademas asesoraba en cuanto a la fijacién de aranceles
aduaneros y participaba en la seleccion de la inmigracién desde el punto de
vista industrial. Intervenia en la reglamentacion y fiscalizacién del ejercicio
de las profesiones vinculadas a actividades en los ramos de competencia y
se encargaba de la racionalizacion en la distribucién de los bienes
econémicos del mercado interno.

A pesar de que se puede observar una superposicion técnica entre estas
carteras, lo cierto es que la politica decisoria econémica estaba dirigida por
el nuevo hombre fuerte de la economia nacional Alfredo Gémez Morales.
Los Ministerios de Hacienda y Economia quedaron bajo las directivas del
Ministerio de Finanzas y acompafiaton el programa gubernamental
ejecutando- no sancionando- las 6rdenes de Gémez Morales. En esa linea,
es interesante observar como Perdén les explicaba a los convencionales
peronistas estas modificaciones, que apuntaban nuevamente en el sentido
de la mayor coordinacion que habfa demandado en oportunidades
anteriores:

Hemos tratado de organizar los ministerios en un sentido moderno. Aqui
esta solamente la sintesis que responde la idea fundamental que se
establecera en una Ley de Organizacién de los ministerios. Venimos
sosteniendo desde hace mucho tiempo la necesidad de terminar con el
‘individualismo’ en todas sus formas dentro de nuestro régimen.
Correspondiendo a este individualismo, los ministerios trabajaban cada
uno por su cuenta, y el ministro era el que dirigfa todo el funcionamiento
de su ministerio, sin otra coordinacién que la de sus propios organismos.
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Yo considero que este es un error muy grave... Los ministerios no
pueden ser ministerios aislados, tienen que formar equipos, reuniéndose
por actividades afines... y por eso nosotros dentro de este ministerio
hemos creado tres grandes equipos: un Ministerio de Hacienda, que
atiende la administraciéon del Estado, uno de Economfa, que es el
comercializador, y uno de Finanzas, que es el que cuida los cambios, los
tipos de monedas, etc.1¢

En ese momento, y debido a la vacante producida por la salida de
Miguel Miranda, fue designado presidente del CEN, hasta 1952, Antonio
Cereijo. A primera vista hubiese parecido que la figura del titular del
Palacio de Hacienda se habia potenciado. Ya no era el joven académico sin
experiencia que con treinta y tres afios se habia hecho cargo del Ministerio,
sino que habia adquirido un bagaje politico y una experiencia burocratica
al acompanfar y disefiar desde la cartera la transformacién estatal. Con los
acontecimientos suscitados a partir de 1949 Cereijo consideraba, al igual
que Perén, que era necesario realizar una politica econdémica de
consolidacién, destinada a conferir la mayor firmeza posible a la estructura
y la dindmica de la economia nacional. No obstante, la capacidad de
gestion de Cereijo se vio muy limitada. Como seflalamos, la
implementacién del nuevo sistema, supuso una posicion subordinada del
otrora 6rgano decisorio, el Consejo Econémico Nacional, que pasé a
depender de Finanzas en la definicién de la politica econémica. Al Consejo
solo le correspondia ahora coordinar las funciones concurrentes de los
distintos Departamentos de Estado, con el fin de asegurar el adecuado
cumplimiento de la politica econémica nacional. En otras palabras, la
agencia mas trascendental del periodo 1946-1949 en lo relativo a la politica
econémica quedaba subordinada a la nueva burocratizaciéon de los
organismos econémicos. Al igual que el CES en su momento, el CEN se
reestructuraba y pasaba a ser una simple agencia de coordinacién
ministerial bajo la 6rbita del titular de Finanzas.!”

16 Alfredo Estévez, “El Ministerio de Finanzas de la Nacion”, Horizontes Econdmicos, afio
VII, nim. 68, mayo de 1951, p. 199.
17 “El Poder Ejecutivo Nacional fij6 las funciones especificas del Ministerio de Hacienda,
las Secretarfas de Economia, Finanzas, Industria y Comercio y del Consejo Econémico
Nacional”, Horigontes econdmicos, anio V, nim. 41, febrero de 1949, pp. 86-88.
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La Reforma Financiera y el nuevo sistema de Banco Central

En abril de 1949 José Maria Rivera sefialaba en las paginas de la revista
Hechos e Ideas algunos de los problemas que no habian sido resueltos por la
reforma financiera de 1946. Entre ellos destacaba la inercia burocratica de
los funcionarios heredados del régimen anterior, que también se trasladaba
a los nuevos designados, en preservar el “negocio” bancario y no
promover el desarrollo. El resultado era un “magro balance” del sistema
bancario; con todo, sostenia el articulista, “la reaccién no ha tardado en
operarse y es dable advertir que los ultimos acontecimientos permiten
abrigar seguras esperanzas en una mayor adecuacion del sistema bancario a
la politica econémico-social de la nueva Argentina”.!8 Esas esperanzas
estaban cifradas en evitar la “especulaciéon” y orientar decididamente el
crédito a nuevas inversiones y en especial a la creaciéon de bienes de
produccién. Para ello era necesario racionalizar los dérganos ejecutivos
dentro de un plan armoénico, evitando que los distintos organismos del
sistema bancario actuaran con criterios diversos e incluso contrapuestos,
como sucedia, por ejemplo, con las “industrias apoyadas crediticiamente,
que se encuentran poco después con la negativa de las autoridades de
cambios en cuanto plantean la necesidad de importar maquinarias,
repuestos o materias primas, sin los cuales no pueden desenvolverse”.1?
Este “reclamo” de mayor coordinaciéon parecié orientar la
restructuraciéon del Sistema de Bancos cuando se creé el Ministerio de
Finanzas por iniciativa de Alfredo Gémez Morales.20 Con la modificacién
de la Carta Organica del BCRA el organismo cedi6 su autonomia y paso a
depender de un ministerio, y ademas se modificaron algunos articulos que
trastocaron su estructura y campo de maniobra. El articulo 3 cubtia lo
referente a las finalidades del organismo, que comenzo a estar supeditado a
las directivas emanadas desde el Ministerio de Finanzas y llevé al Banco a
transformarse de organismo central de politica econémica en una agencia
con funciones técnicas y de estricta competencia con los demas bancos. El
gobierno del BCRA estarfa a cargo de un directorio integrado por un

18 José Maria Rivera, “Reflexiones en torno a la funcién bancaria”, Hechos e ideas,
afio IX, nam. 61, abril de 1949, p. 48.

19 {dem, p. 59.

20 Esta idea del ministro se promulgd con la ley 13.571 del 30 de setiembre de
1949, que procuraba ensamblar al Banco Central bajo la esfera del Poder
Ejecutivo, en lugar de mantenerlo independiente como ocurria en el régimen
anterior.
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Presidente y un vice presidente -quienes eran el ministro y el subsecretario
de Finanzas-, cuatro directores “natos” los presidentes de los organismos
del Sistema Bancario Oficial: Banco Nacion, Banco Hipotecario, Banco de
Crédito Industrial, Caja Nacional de Ahorro Postal- y cinco directores
“elegidos” representantes de los sectores de la agricultura, ganaderfa,
industria, comercio y fuerzas del trabajo- con arreglo a sus actividades en
igual forma que en la anterior Carta Organica.

La diferencia en cuanto a la composicién directorial radicaba en la
supresion de los directores representantes de los ministerios, debido a que
en este caso, la vinculacién con la accién gubernativa se realizaba por
intermedio del ministro de Finanzas. Asi el BCRA pasaba de ser el
organismo que coordinaba el sistema bancario en su conjunto a ser el
simple ejecutor de las medidas monetarias y crediticias. El articulo 13
relacionado con las atribuciones del directorio no fue modificado
sustancialmente aunque incorpord algunas variantes como el inciso f que
inclufa la posibilidad de proponer al Poder Ejecutivo la fijacién de los tipos
de cambio y eliminaba el inciso 4 que facultaba al directorio la
consideracién de las operaciones de redescuento y demas créditos en
vigor, asi como la potestad de formular consideraciones sobre los
balances, memorias y presupuestos de las instituciones oficiales del
sistema.

Por su parte el articulo 16 suprimi6 el papel del BCRA en el acuerdo de
los convenios internacionales a partir de ese momento en manos del
Ministetio de Economia, y el articulo siguiente eliminé la facultad del
banco de fijar los tipos de cambio -ahora a propuesta del Ejecutivo-, pero
le permitia a la entidad comprar y vender titulos publicos con fines de
regulacién por un valor total de hasta el quince por ciento del promedio de
los depésitos registrados por el total de los Bancos del Sistema en los tres
afios precedentes al ejercicio. Con la modificacién de dicho inciso, se
anul6 el articulo de la ley original que imponia las caracteristicas de las
tasas de redescuento y que obligaba a que estas fueran uniformes dentro
de la misma zona de aplicacion. 2!

Asimismo, la nueva Carta Organica del Banco Central suprimié el
articulo 28 de la anterior, que limitaba la tenencia de divisas al veinte por
ciento del total de las reservas que respaldaban la emisién de moneda y su
inclusién para el computo de la relacion de las reservas con los billetes y
obligaciones a la vista, por no mas del diez por ciento. También suspendid
el articulo 27 que determinaba que el BCRA mantendria en todo momento
una reserva suficiente para asegurar el valor del peso en oro y divisas

2l Cavagna Martinez (1954), p. 242.
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equivalente al veinticinco por ciento como minimo, esos billetes en
circulacién y obligaciones a la vista. Esta politica era consecuencia de las
condiciones restrictivas en las que operaban el comercio y las finanzas
internacionales, y obviamente, por la particular situaciéon de escasez de
reservas que se habfa manifestado desde fines de 1948.

Con relacion a las actividades bancarias y su coordinacion se facult6 a
la entidad para que resolviera sobre el particular a los efectos de evitar
superposiciones en la actuacion de los distintos bancos de una misma zona
o plaza. Por el lado de dep6sitos bancarios y régimen de los bancos, que se
encontraban en los decretos 11.554/46 y 14.962/46 fueron ordenados con
el fin de unificar y aclarar los conceptos de algunos de sus articulos. En lo
que respecta a la liquidacion de los organismos bajo el control del BCRA
se dispuso que la Camara Federal resolviera los litigios en lugar del Juez
Federal, tal como establecia la normativa anterior.22

El banco le transferia al Consejo Econdémico Nacional y a los
ministerios econémicos la accién de “promover, orientar y realizar la
politica econémica adecuada para mantener un alto grado de actividad que
procure el maximo empleo de los recursos humanos y materiales
disponibles y la expansiéon ordenada de la economia, con vistas a que el
crecimiento de la riqueza nacional permita elevar el nivel de vida de los
habitantes de la Nacién” que antes era atribuciéon suya segun la ley de
1946. Esto suponia de algin modo el fin del Sistema del Banco Central, al
menos tal como se lo habia entendido en sus comienzos. Bajo este nuevo
andamiaje el BCRA se encargaba de la ejecucion de la politica que trazaba
el Ministerio de Finanzas, y paralelamente controlaba el cumplimiento de
las actividades bancarias, de la Ley de Bancos y de las disposiciones
relacionadas al tema. 2 También con la nueva reforma se establecié la
dependencia administrativa directa del Ministerio de Finanzas para los
bancos oficiales de la Nacion Argentina, de Crédito Industrial, Hipotecario
Nacional y la Caja Nacional de Ahorro Postal. Ademas, se suprimieron las
legislaciones especiales de la Comision de Valores y de la Caja de Control
de Cambios, cuyas funciones pasaron a ser ejecutadas de acuerdo a las
normas incluidas en su carta organica por el BCRA.

Asimismo, con la nueva estructuracion de los ministerios nacionales el
IAPI, integrante del Sistema Bancario Oficial, pasé a depender
directamente del Ministerio de Economia, por ley 13.548 de agosto de
1949 y ley 13.668 del 30 de setiembre de 1949, que establecia las

22 fdem, p. 7.
2 Ministerio de Finanzas de la Nacién, Memoria annal del BCRA del ario 1949, decimoguinto
gercicio, Buenos Aires, 1950, pp. 3-5.
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modificaciones a su Carta Organica.?* Una vez asumidas las nuevas
autoridades al frente del IAPI —presidencia a cargo del ministro de
Economia Roberto Ares- se realizaron medidas tendientes a su
reorganizacion y racionalizacion administrativa. En un primer momento se
buscé normalizar su desenvolvimiento y realizar un detallado analisis de la
gestion de Miguel Miranda (de la que no se publicé ningun informe).
Inmediatamente se cre6 la Subgerencia de Organizacién e Inspeccién con
las funciones de estudiar y adoptar normas acordes con el caricter del
Instituto, y de orientaciéon de sus tareas para el control permanente de las
diversas dependencias. También se establecié la Subgerencia de Estudios
Econémicos que tenfa como fin elaborar series estadisticas de las compras,
ventas y embarques del IAPI y las correspondientes a cotizaciones
internacionales, como asi estudiaba las series de produccién, importacién,
exportacion, areas sembradas y rendimientos, entre otros. Ademas esta
reparticion producia informes de asesoramiento y realizaba encuestas
permanentes sobre temas agropecuarios.?> No obstante, esta
racionalizacién estaba mas vinculada al aparato burocratico tendiente a
revertir el descontrol en el uso de los bienes y fondos liquidos que a las
definiciones de politica gubernamental.

De esta forma y con la nueva reforma financiera se consolidé una
estructura burocratica que mostraba el poder decisorio de Gémez Morales
bajo la 6rbita de la presidencia, mientras que la, en su momento, clave
Reforma Financiera de 1946 era modificada sustancialmente tan sélo tres
afios después de su implementacion.

La cristalizacion de los cambios: el Plan de Accion en Materia
Economica

Las particulares circunstancias que afectaron a la economia argentina a
fines de 1948 aceleraron y profundizaron las transformaciones
burocraticas ya esbozadas anteriormente y modificaron no sélo algunos de
los instrumentos ejecutores de la politica econémica sino también la
orientacién mas general que se le darfa a la intervencion estatal. Ello
supuso impulsar una forma y participaciéon diferente del Estado en su
articulacién con los actores sociales. Si en los primeros afios de gobierno la
intervencién publica era de importancia clave para los objetivos
propuestos, luego de la crisis, el Estado pretendfa reservarse una

24 Ministerio de Economia, Memoria anual del LAPI de 1949, Buenos Aires, 1950, p. 3.
25 Ministerio de Economia, Memoria anual del LAPI de 1949, pp. 67-68.
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participacién menor, aunque de todos modos importante, como
orientador de la politica econémica y coordinador de las demandas
sectoriales. Ello quedé expresado en numerosas oportunidades por Perén
y funcionarios de rango en el area econémica. Por ejemplo, quien quedo a
cargo del CEN, Antonio Cereijo, sostenfa la continuidad del sistema
redistributivo implementado desde 1946 pero reconocia la necesidad de
una racional intervenciéon del Estado en la economia. De ahi que el
ministro expresara el lema popular “que no era necesario el Patréon-
Estado” caracteristico del capitalismo, ni el “Estado-Patrén” que pretendia
el comunismo. Con vistas a la nueva etapa que se abrfa en la gestiéon de la
economia y de los organismos econdémicos, Cereijo planteé lo que
denominaba “funcién supletoria” del Estado:

No vacilo en afirmar que uno de los mas significativos triunfos, tanto en el
orden ideal como en el real, consiste en haber hecho prevalecer en un
periodo caracterizado por un extraordinario confusionismo ideolégico, la
nocién simple, pero fundamental, que cientificamente se conoce bajo la
expresion de principio de la funcién supletoria del Estado. (...) Dentro de
nuestra concepcion, el Estado debe reconocer y garantizar el ejercicio de
los derechos que corresponden a las personas -individualmente o
asociadas- y a las entidades politico-administrativas que lo integran. No hay
ningin interés en atribuir al Estado funciones que pueden ser
desempefiadas eficientemente por otros organismos.?

El titular de Hacienda dejaba en claro la nueva orientacién burocratica
y econémica que pretendia el gobierno. Estas ideas se profundizarfan en
los afios siguientes pero marcan el inicio de un cambio de rumbo que
abarcé mdltiples dimensiones y que se manifestaron de manera notoria y
rapida en las modificaciones de la politica econémica, dirigidas a atacar el
problema del sector externo y el acrecentado proceso inflacionario.

Independientemente de las circunstancias especificas que habifan
desencadenado la aparicion de una balanza comercial deficitaria a fines de
1948, la toma de conciencia de los condicionantes estructurales que
llevaban a la situacion de crisis (la falta de integracion del sector industrial
o la escasa dinamica de las exportaciones) demandaban por parte del
gobierno un replanteo en la estrategia de crecimiento, a la vez que se
planteaban medidas para enfrentar la acuciante coyuntura.

En paralelo a la reforma burocratica, el Consejo, con seguridad
siguiendo las directrices del ministro Gémez Morales, elaboré un

26 Ramoén  Cereijo, “Bases para la consolidaciéon econémica nacional”, en Horigontes
econdmicos, afio V, nam. 406, julio de 1949, pp. 99-100.
23



documento con el propésito de analizar la situacion financiera y las
perspectivas de la economia para el periodo 1949-1952. Ese texto fue
presentado por Perén al gabinete bajo el titulo Plan de Accion en Materia
Econdmica el 1 de junio de 1949 con el animo de actuar en forma conjunta
y orginica entre las diversas agencias que componian la trama burocratica
econdémica.

De acuerdo a la exposicién de Perén, era indudable que la economia se
encontraba en una situacion de perturbaciéon derivada de problemas con
distintas variables como las divisas, el crédito, la inflacién, los salarios y la
produccién. Si bien reconocfa que la falta de estadisticas no permitia
apreciar objetivamente la coyuntura por la que estaba atravesando la
economia nacional, eran evidentes los efectos de la crisis. Para el
presidente ese nuevo escenatio se habia desencadenado a partir de las
reformas dispuestas por el gobierno y el cambio que habia tenido la
economia dado el progreso de la actividad industrial y el desplazamiento
de la producciéon agropecuaria en su papel de primera productora de renta
nacional, principalmente. La disminucién de las exportaciones habia
provocado la caida de los medios de pagos y dificultades para sostener las
importaciones de insumos y maquinarias que requerfa la actividad
industrial. El aumento del consumo agravaba esta situacion.

En consecuencia, uno de los problemas a resolver era la politica de
precios internos con trespecto a los productos agropecuarios (“para dar
incentivo para producir mucho y barato (maquinaria y condiciones del
trabajo rural)”.?’ Ello suponifa plantear la necesidad de modificar los tipos
de cambios de exportacion. También se recomendaba una politica
“agresiva” de ventas en el exterior con el propésito de poder adquirir lo
necesatio para sostener la actividad econdmica interna. Igualmente se
proponia modificar el manejo del comercio exterior en cuanto se debia
facilitar las importaciones de pafses de régimen de cuentas especiales para
lograr crearles los medios que le permitieran adquirir los productos
argentinos. Se cuestionaba la excesiva rigidez de las normas vigentes y se
sugerfa su modificaciéon para generar nuevas posibilidades de pago. Por el
lado de las exportaciones, habfa que realizarlas con el “délar libre” para
vender los productos nacionales a precios del mercado mundial o
inferiores y también facilitar la exportacion de productos elaborados con
cambios adecuados.

2T CEN, Plan de accion en materia econdmica. Resumen de la exposicion efectuada por el Excmo. Seior
Presidente de la nacion en el Acunerdo de Gabinete realizado con fecha 1° de julio de 1949, Buenos
Aires, 1949, p. 1.
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Finalmente, en relaciéon a la politica agropecuaria el documento
requeria el fomento de la produccién e intentar disminuir los costes por la
mecanizacién, como también proponer medidas concretas para la
repoblacion ganadera, sector que se encontraba en crisis y con importantes
problemas de oferta en sus productos elaborados.

Paralelamente a estas medidas vinculadas al agro, se proponia el
desarrollo y expansiéon “ordenada” de la industria y un aflojamiento
paulatino del crédito, cuya fuerte restriccion a partir de fines de 1948 habia
provocado innumerables trastornos a los productores. Se debia aumentar
la produccién de las ramas de la vestimenta, la alimentacién y la vivienda,
con el fin de disminuir el costo de vida. De esta forma, el aumento
productivo iba a permitir una reduccién de las importaciones, elemento
que también permitirfa contener el incremento de los precios. En cuanto al
capital extranjero el documento planteaba con un vocabulario coloquial
que “las disposiciones actuales no facilitan la importacién y es menester
tomar medidas para regularizar esto. Vendran muchos doélares si se afloja
un poco”. Asi quedaba en evidencia la clara necesidad por la que luchaba
el gobierno de atraer capitales extranjeros.

Otro de los tépicos que mayor preocupacion generaba en el gobierno
era la inflacién, a la que se debifa poner “freno”. Este era un dilema ya
presente en los afios iniciales de la gestién peronista que se sumd a las
restricciones de fines de 1948. Para ese entonces la inflacién superé el 30%
anual y quedo claro que el comportamiento de esa variable habia dejado de
vincularse con la tendencia general de la posguerra a nivel internacional —la
influencia del incremento de los precios de importacién y exportacion-
como aseguraban los funcionarios del gobierno y que sus raices debian
buscarse también en el funcionamiento del proceso econémico interno.
Las causas del fenémeno inflacionario, como siempre ocurre, eran
complejas y variadas; entre ellas descollaban la rigidez estructural de las
economfas en crecimiento y la volatilidad de los precios de las
exportaciones de materias primas, que afectaba no sélo a la Argentina sino
también a los paises vecinos; pero es indudable también el peso que
tuvieron los efectos monetarios derivados de la reforma financiera gestada
en 1946 y la politica salarial. En el trienio 1946-1948 se habia procedido a
una expansioén deliberada de los medios de pago con el fin de mantener
una fluidez monetaria acorde con el financiamiento del sector industtial y
de las obras del gobierno, pero esa expansiéon resulté muy superior al
crecimiento de la economfa.

Inicialmente, Miguel Miranda juzgd a la inflacién como un problema
transitorio, derivado de la falta de bienes para cubrir la demanda por las
dificultades de incorporacién de maquinarias y equipos durante la guerra.
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En la 6ptica oficial el creciente proceso inflacionario se solucionarfa con la
maduracion de la politica industrial implementada. No obstante, cuando la
inflacién se aceler6 a fines de 1948 el gobierno a través del BCRA y del
Consejo Econémico Nacional comenzé a introducir medidas que
insinuaban su preocupacién.?® Las modificaciones tuvieron como
objetivos inmediatos una disminuciéon del circulante (a través de una
disminucién de los limites de redescuentos del BCRA) y de la prohibicién
de considerar créditos para la instalacion de nuevas industrias o la
ampliacion de las existentes, y una reduccion de los gastos de capital y los
subsidios a las empresas del Estado, reconociendo que el aumento del
déficit publico no era inocuo en ese proceso. Se trataba de politicas de
corte ortodoxo y recesivas que se sumaban a las mayores restricciones a las
importaciones que paralelamente comenzaba a aplicarse con el fin de
atenuar los problemas en el sector externo.

Sobre la base de ese diagnéstico se plantearon algunas medidas
tendientes a lograr una mejor distribucién de los asalariados y se
establecieron otras restrictivas para la concesion de nuevos créditos que
implicaran una mayor presion sobre el mercado laboral. También fueron
suspendidas las obras encaradas por o para la administracién publica y se
buscé eliminar en forma progresiva las actividades oficiales que no
tuvieran un grado de productividad social estimable. Finalmente, el BCRA
decidi6 suspender los préstamos que se consideraban de caricter
“especulativo”, aquellos que tenfan como fin la compra de inmuebles o
bienes no involucrados directamente en el proceso productivo y se
redujeron créditos destinados al consumo y a la instalacién de nuevas
empresas.”’ Para reforzar los efectos de la reducciéon de los limites
maximos en la extensién de redescuentos y la consecuente reducciéon en el
ritmo de expansion del dinero circulante que estaba involucrado en esas
medidas, se decidié ademads elevar la tasa minima de interés. Los tiempos
de préstamos generosos habfan pasado y era necesario tomar un nuevo
camino con criterios de mayor racionalizacion.

Esta era la situaciéon a mediados de 1949. De acuerdo al Plan de Accidn 1a
persistencia del proceso inflacionario provocaba un desajuste entre las
diversas ramas de la economia, desaparecia la estabilidad en los negocios y
repercutfa en la puja de salarios y precios, ademds de provocar la

28 Circulares 1.040 y 1.152 del BCRA y decreto 33.425 del 27 de octubre de 1948.
29 Ministerio de Finanzas de la Nacién, Banco Industrial de la Republica Argentina, Informe
sobre propdsitos y necesidades, Buenos Aires, 1955, pp. 11 y 12.
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“relajacion moral y de la confianza” 3 No obstante, las politicas
monetarias ortodoxas que habfa comenzado a aplicarse en los ultimos
meses de la gestiéon de Miranda debian ser flexibilizadas.

El programa también aconsejaba contener el gasto publico, utilizando
los recursos “indispensables” y sin otorgar nuevos aumentos salariales. Se
proponia no incorporar nuevas obras publicas ni nuevo personal y
deshacerse del que consideraban “superfluo”, en clara linea con las
politicas de racionalizaciéon administrativa. También se aconsejaba suprimir
los subsidios y regularizar las deudas de todas las reparticiones estatales
con el IAPI y este a su vez con el sistema bancario oficial.

Con relacién al rendimiento laboral se esgrimia que el CEN debia fijar
una politica de ordenamiento de los salarios, y al Ministerio de Trabajo y
Prevision le incumbia actuar bajo sus 6rdenes. La propuesta del organismo
dirigido por Cereijo era la de no otorgar mas retroactividades ni laudos, y
que a los jueces de Trabajo habfa que datles directivas vinculadas a los
despidos y al rendimiento laboral, a las faltas por enfermedades
“simuladas”, y finalizar con la denominada “Industria del despido y el
Instituto de la Remuneracién” 3!

A pesar de que el plan estaba pensado en el corto plazo, temas como
los relacionados con la mecanizacion del agro, la mejora de la
productividad o la politica respecto al capital extranjero sefialaban la
presencia de definiciones estratégicas mas que coyunturales.

La implementacion de las nuevas politicas

El mantenimiento de un tipo de cambio bajo (o lo que es lo mismo, de
una moneda nacional fuerte) era un instrumento central de la politica
econémica inicial del peronismo, y clave para el sostenimiento de los
objetivos de doble redistribucién del ingreso desde las actividades
agropecuarias a las urbanas y desde los empresarios a los sectores
populares. Devaluar la moneda no era la alternativa deseada dados los
condicionantes y objetivos del gobierno, sin embargo fue la respuesta
aconsejada y adoptada. Los tipos multiples de cambio fueron ajustados en
octubre de 1949 de acuerdo a la depreciacion de la libra esterlina de forma
tal de alentar las exportaciones y mejorar la situacion de los productores
agropecuarios.’? El peso mantuvo la relacién anterior respecto a la libra

30 CEN, Plan de accion en materia econdmica. Resumen de la exposicion efectnada por el Excemo. Seitor
Presidente de la nacion en el Acuerdo de Gabinete realizado con fecha 1° de julio de 1949, Buenos
Aires, 1949.
31 dem.
32 Costantini (1951), p. 65.
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pero se desvalorizé en relacion al délar, con el propésito de estimular las
exportaciones en divisas libres. Para las importaciones las tasas de cambio
se establecieron segun el grado de industrializacion, el volumen de la
produccién nacional y las necesidades del producto: las de combustibles,
materias primas esenciales y articulos de consumo popular se liquidaban
con tipos de cambio preferenciales, de forma tal de no perjudicar en
demasfa a la industria y el salario real.3 Se iniciaba asi, con la crisis, una
politica mas activa de sustitucién de importaciones bajo limitaciones
cuantitativas y control de cambios.?*

El nuevo sistema beneficiaba especialmente a la importacién de
maquinas y repuestos y en particular la de equipos agricolas para cumplir
con el programa de mecanizacién del campo que habian comenzado a
desarrollarse desde 1948, cuando era claro que la produccién del sector
estaba estancada. Se trataba de un cambio en la orientacién del gobierno
respecto al sector rural (y también al industrial) que serfa perdurable hasta
el momento de su caida. Ello suponia también una politica crediticia
favorable para las actividades rurales; asf lo expresaba Perén ante los
trabajadores del campo en 1949:

Si no hubiéramos defendido la industria argentina, no hubiéramos
desarrollado notables sectotes de la misma, (...) dandoles todas las
facilidades posibles y ayudandolos con todos los recurso del crédito. De no
haber sido asi la industria hubiera sucumbido durante esta posguerra (...)
Por esta razén en los aflos 1947, 1948 y 1949, nos hemos ocupado de
defenderla y hoy esta en marcha y préspera, lo que nos permite dejarla
continuar con sus propios medios y disponer de todos esos recursos para
aumentar y perfeccionar la produccién del agro argentino. 3

Como sefalamos, el IAPI fue reformado y este nuevo escenario
permitié el ingreso de representantes del agro y del comercio en su

3 Lépez (2008), p. 151.

34 En agosto de 1950 se simplific el sistema, de acuerdo a las recomendaciones del Plan de
Accién: se suprimié el mercado de licitaciones y se establecieron sélo dos tasas de cambio
compradoras y dos vendedoras (una para combustibles y otra para articulos “esenciales”. Se
reimplant6 ademads el mercado libre para operaciones financieras y la exportacién de ciertos
articulos que se intentaba estimular. Se traté de que los diversos sighos monetarios
alcanzaran su propio nivel de cotizacién a través de un mercado libre ampliado en su
funcionamiento. Ello estimulaba la incorporacién de capitales extranjeros y a un
importante sector de los exportadores. Declaraciones del ministro de Finanzas, en La
Nacidn, 29 de agosto de 1950.

3 Un afio después el IAPI destacaba en sus memorias el inicio de ese “cambio de rumbo”
que implicaba el fin del apoyo decidido al sector industrial como estrategia econémica.
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directorio y llevé adelante una modificacion en la politica de precios y de
comercializacién. El organismo comenz6 a subsidiar la exportacion
ofreciendo precios basicos por encima de los obtenidos en el comercio
internacional, mientras el tipo de cambio importador correspondiente a
maquinarias y otros insumos que necesitaba el agro se mantenia estable,
evitando de ese modo un incremento de los costos. También se otorgd
semilla a los productores a precios subsidiados. Pero el papel del Instituto
qued6 muy disminuido; a partir de entonces discontinué la mayor parte de
las operaciones de importacion y las de exportaciéon dejaron lugar a
intermediarios privados (que alcanzarian en 1952 el 40% del total de las
exportaciones), especialmente utilizadas para la colocacién en el exterior
de la produccién ganadera.

La nueva politica respecto a la comercializaciéon de la produccién
agropecuaria tuvo correlato en las definiciones relacionadas a las formas de
explotacion y propiedad en el campo. En efecto, a partir de 1949 los
discursos que promovian cambios radicales en el sistema de tenencia de la
tierra comenzaron a ser desplazados progresivamente por la urgencia del
aumento de la produccion de bienes exportables.

Pero la respuesta de la producciéon agropecuaria no podia ser
inmediata. Durante 1949 las importaciones provenientes de Estados
Unidos habian caido a un tercio respecto al afio anterior y la Argentina se
hallaba en una situacién de virtual cesacion de pagos. Para evitar el
vaciamiento de las reservas se dispuso un régimen de pagos mensuales de
las acreencias comerciales y se obstaculizé la remision de ganancias por
parte de las filiales extranjeras a sus casas matrices. En agosto de 1950
hubo una nueva devaluacién respecto al délar junto con una simplificacién
del sistema de cambios; solo quedaron establecidos un tipo de cambio
basico y otro preferencial con el objeto de alentar ciertas exportaciones y
favorecer el ingreso de divisas. En parte debido a estas medidas la balanza
comercial volvié a tener saldo positivo ese afio. Perén llegd a afirmar
frente al Congreso de la Nacién que

en 1948 y 1949 libramos la gran batalla y soportamos una crisis econdémica
dificil (...) que sélo pudimos sobrepasar porque la habfamos previsto y
porque supimos adoptar oportunamente las medidlas necesarias a fin de
que sus consecuencias no afectasen substancialmente la economia del
pueblo. Ahora podemos ya afirmar que el pafs no tiene problemas
econémicos. 3

36 Sin embargo, la mejor situacion econdémica era el resultado de una situacion
absolutamente coyuntural, caracterizada por la posibilidad de la guerra en Corea, que
finalmente se hizo efectiva en los dltimos meses de 1950. En efecto, al afio siguiente
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Independientemente de los factores climaticos adversos, la aparicién
recurrente del signo negativo de la balanza comercial era una clara
comprobacién de que las condiciones internacionales esperadas no
lograban cristalizarse y que era necesario profundizar el “cambio de
rumbo” a favor del sector agropecuario y de ese modo ahuyentar, via
mayores saldos exportables, los estrangulamientos a los que se sometia la
economia argentina por falta de divisas. Una mayor solvencia en el frente
externo permitirfa continuar con el sostenimiento de la industria y la
politica distributiva en niveles aceptables de acuerdo a los objetivos
politicos del gobierno.

Pero los problemas no se manifestaban s6lo en el frente externo y asf
lo habia entendido el gobierno en los postulados del Plan de Accion.
Como destacamos, la nueva reforma financiera a comienzos de 1949
implicé que esa institucién, aun cuando mantenia su misién de regular los
medios de pago, perdiera su caracter de ejecutora de la politica monetatia y
crediticia y quedara junto a los otros bancos oficiales bajo la égida de la
Secretarfa de Finanzas, creada por ese entonces y transformada en
ministerio poco después con la reforma de la Constitucién que cristalizé la
“doctrina econémica peronista” y permitio la reeleccion presidencial. En
términos generales, la intencién de la politica monetaria pasaba a tener
entre sus objetivos fundamentales el mantenimiento de la estabilidad de
precios, y para ello era imprescindible no incurrir en una politica expansiva
o en todo caso apostar a una mayor selectividad del crédito. En 1949
Goémez Morales destacaba que la politica crediticia debfa orientarse hacia
la racionalizacién. Con todo, hasta setiembre de ese afio, se mantuvo la
politica restrictiva del crédito establecida en los ultimos meses de la gestion
de Miranda. A partir de aquella fecha, como proponia el Plan de Accion,
las normas fueron mas flexibles y se autorizaron ampliaciones en las listas
de redescuento destinadas a satisfacer las demandas surgidas de las
actividades productivas, especialmente de las agropecuarias, tratando de
estimular la produccién y obtener mayores saldos exportables “para una
ordenada expansion ulterior de la economia” 3

En suma, las disposiciones restrictivas fueron bastante superfluas en lo
que respecta al crédito; la generosa politica desplegada hasta ese momento

nuevamente las cuentas externas mostraron resultados negativos ya que cierta reactivacién
econémica provoco el incremento de las importaciones, y ademds porque el aumento de
los precios de éstas fue mayor que el de los productos de exportacién por la situacién
bélica internacional.
37 La politica monetaria y crediticia al servicio del desarrollo econdmico de la Repriblica Argentina, Informe
presentado a la Tercera Reunion de Téenicos de Bancos Centrales del Continente Americano (I.a Habana,
Cuba, marzo de 1952), Buenos Aires, 1952, p. 45.
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no podia interrumpirse ficilmente mientras se mantuvieran altos los
salarios, a menos que se aceptara el enfrentamiento con los sectores
productivos, industriales y rurales, costos que el gobierno parecia no estar
dispuesto afrontar.

Dados estos condicionantes, los intentos estabilizadores y las politicas
que acompafiaron el recambio de la conduccién econémica no fueron mas
alla de una débil disminucién de la expansién monetaria. También la leve
mejora de las variables econémicas en 1950 y la recuperacién de saldos
positivos en la balanza comercial inhibieron mayores medidas que podian
tornarse antipopulares. Sin embargo, la pésima cosecha hacia comienzos
de 1952 y la reaparicion del déficit comercial que agotaba las dltimas
reservas de oro y divisas acumuladas reveld la imposibilidad de seguir
“manejando la crisis”.

Reflexiones finales

Tras la doble crisis desatada en 1949, el gobierno de Perén logréd la
requerida modificacién ministerial que venia solicitando desde 1946, junto
con la reforma constitucional que permiti6 su reeleccion. En virtud de las
disposiciones de la nueva Constitucioén se promulgé la ley de organizacion
ministerial que establecié el numero de secretarfas de Estado y sus
funciones. En relacién a la politica econémica se cred el Ministerio de
Finanzas y de Economia y se reestructuré dentro del gabinete nacional al
Consejo Econdémico Nacional, que pasé a integrar los Ministerios de
Economia, Finanzas, Hacienda e Industria y Comercio. En relaciéon a la
estructura bancaria, las modificaciones consistieron en ubicar los aspectos
monetarios y crediticios bajo la égida del Ministerio de Finanzas, y dejar la
aplicacion o la ejecucion de esa politica a cargo del Banco Central y de las
otras instituciones bancarias oficiales. E1 BCRA se mantuvo como una
instituciéon autdrquica pero dependiente del Ministerio de Finanzas,
ejerciendo su funcion especifica como “banco de bancos”. Por su parte, el
IAPI pasé a depender del Ministerio de Economia.

La necesidad de contar con un Ministerio de Finanzas que centralizara
las diversas atribuciones vinculadas a su competencia resultaba
indispensable para dirigir los rumbos de la economia nacional en una
coyuntura que se presentd rapidamente compleja, debido a factores
internos y externos.

Con todo, esta reforma tuvo que transitar un camino sinuoso. Las
tendencias que operatron a partit de 1949 fueron aparentemente
contradictorias. Por un lado se crearon nuevos ministerios de gestién
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econémica, que continuaban con la légica de descentralizacion que
primaba anteriormente. Al mismo tiempo emergié al primer plano Alfredo
Gomez Morales, que protagonizaria al cabo de los afios un nuevo proceso
de centralizacién. Como flamante ministro de Finanzas, este funcionatrio
técnico comenzé concentrando en un solo ente las tareas que venian
desarrollando el BCRA y otras instituciones en materia de politica
cambiaria, monetaria y crediticia.

Como sefialamos, una vez puesta en marcha la nueva estructura desde
el Ministerio de Finanzas se encaré una nueva Reforma Financiera, que
supuso de alguna manera el fin del Sistema del Banco Central de 1946.
Basicamente se colocé al BCRA bajo la 6rbita de Finanzas, suprimiendo
su autonomia al tiempo que se reforzaba el poder de Gémez Morales, bajo
las directivas de Perdn, en la sanciéon de la politica econémica. De esta
forma fue desde esa cartera el lugar desde donde se canalizaron hacia las
diversas dependencias las directivas que debian implementar en la gestién
econémica en las nuevas circunstancias.

La reorganizacién de los ministerios en el plano econémico apuntaba a
superar, entre otros, el histérico dilema de la coordinacién entre las
diferentes areas vinculadas a la politica econémica y entre éstas y la politica
fiscal. Para modificar las dificultades del pasado donde era comin una
ausencia de politica coordinada entre el Ministerio de Hacienda y el
BCRA, se propuso un nuevo ordenamiento. Asi, se intentaba revertir esta
situacién, donde no era el BCRA el rector de la politica econémica, sino
que se dot6 al Poder Ejecutivo de la posibilidad de trazar, orientar y
efectivizar la politica econémica del pafs. El nuevo ministro de Finanzas
Alfredo Gomez Morales explicaba el nuevo escenario econémico en
términos de una mayor coordinacién, siempre conducida por el presidente:

En sustancia, nada se hace al margen del Poder Ejecutivo; esa es la
realidad. El presidente ha encontrado la forma de organizar su gobierno de
una manera tal que €l tiene los hilos del mismo: no hay accién importante
que no conduzca o maneje. Colaboran con ¢l los ministros y, en los
aspectos econoémico-financieros, los ministros del equipo econémico, a
saber: Economia, Finanzas, Industria y Cometrcio y Hacienda, cuyos
titulares constituyen el Consejo Econémico Nacional. (..) En el
desenvolvimiento de la accién econémico financiera se ha visto que es
necesario encontrar la manera de descentralizar la ejecucién, pero siempre
procediendo con unidad. Cuando se piensa comprar una mercaderia hay
que saber para qué se compra y cémo se le va a distribuir. Toda esa accion
de conjunto hay que abordarla con un criterio tnico. Podria hacerse por
expediente, pero ello demandaria un tiempo enorme. Hoy se reune el
Consejo y se estudian todas las facetas del problema y, si el asunto es muy
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importante, se lo lleva en consulta al Presidente de la Republica. En
general, el presidente encuentra la forma de conducir sin ordenar: es tan
elevada su autoridad moral y tan extraordinaria su capacidad de
conduccién, y pocas veces da una orden vy, sin embargo, nuestra politica
economica lleva el sello inconfundible de su pensamiento rector hasta en
los detalles.?

Estas innovaciones burocraticas resultaron sustanciales para atacar los
problemas que se presentaron en la economia argentina desde fines de
1948. En otras palabras, el Ministerio de Finanzas bajo la égida de Gémez
Morales se transformé en la estructura de liderazgo de la conduccion
econémica y el instrumento central en el disefio de la politica para
enfrentar la crisis, dado que las medidas monetarias, crediticias y
cambiarias fueron claves en ese petfodo. Como destacamos, las medidas
adoptadas durante el transcurso de 1949 implicaron un control mas
selectivo de las importaciones, el ordenamiento y consolidaciéon de las
actividades industriales ya desarrolladas, la intensificaciéon de la produccion
agropecuaria, el estimulo al comercio exterior, la reduccién de los gastos e
inversiones del Estado, un control més estricto del crédito y la eliminacién
de subsidios. Estas pautas tenfan un doble sentido de atacar los problemas
de “emergencia” o coyunturales y, a la vez, redefinir las posibilidades de
crecimiento en el futuro.

El Plan de Accion de 1949 reflejé claramente la nueva orientacion de
“racionalizacién” econémica impulsaba el gobierno. Para lograr estos
objetivos fue necesario un puntal desde la propia estructura burocratica,
especificamente aquellas agencias de decision econémica vinculadas al area
financiera. El propio plan dejé expresamente asentado que la politica
econémica a partir de este momento era dirigida por el Ministerio de
Finanzas, y que el otrora organismo central de la decisién econémica habia
quedado subordinado a la 6rbita de Gémez Morales, nuevo director de la
politica econémica gubernamental.

No obstante, la implementacién del programa dejé al descubierto
algunos problemas de consistencia de la politica econémica peronista. Las
medidas sancionadas no fueron mas alli que una disminucién de la
expansiéon monetaria (medidas propugnadas desde la ortodoxia
econdémica), el aliento débil al ingreso de capitales extranjeros o una
devaluacién que modificé el tipo de cambio y algunos esbozos que el plan
contemplaba y que no llegaron a aplicarse. Pero el consumo y los salarios
no fueron atacados en esa coyuntura. Hs posible que la conduccion

3 Alfredo Goémez Morales, Politica econdmica peronista, Buenos Aires, Escuela Superior
Peronista, 1951, pp. 170-171.
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estimara que llevar a cabo medidas antipopulares repercutiera
negativamente en el campo politico o electoral.

Con todo, el Plan de Accion en Materia Econdmica no puede ser
considerado “ortodoxo” en el sentido tradicional del término, pero los
elementos clasicos de la economia estuvieron en el documento, mixturado
con algunos aspectos heterodoxos. Debido a que en 1949 el plan de
estabilizacién no “ajustd” lo suficiente, la crisis continué hasta 1952 -
aunque con fluctuaciones-, momento en que fue necesaria una nueva
modificacién de los ministerios y la aplicacion de un nuevo programa de
ajuste, esa vez atacando también al consumo para resolver los problemas
del sector externo y el incremento de los precios.
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Los criticos de la industrializaciéon
Ideas y propuestas de Politica y Economia a principios de los setenta

Juan Odisio y Marcelo Rougier

Introduccion

En la Argentina de posguerra se habfa forjado un relativo consenso entre
los economistas, en torno a la necesidad de continuar avanzando con el
impulso de la industrializacion sustitutiva dirigida por el Estado. A la par
que florecfan las criticas del “modelo autarquizante” y sus limites
(habilitadas quiza con el analisis de Prebisch de 1963), una relativa
maduracién del esfuerzo realizado durante las dos décadas anteriores
condujo a que hacia mediados y finales de los afios sesenta se conjugara un
amplio debate en torno a la estrategia a seguir, las herramientas a utilizar e
incluso cierta uniformidad del “lenguaje teérico” para interpretar e
interpelar la realidad econémica del pafs. Carlos Moyano Llerena, Aldo
Ferrer, Guido Di Tella, Javier Villanueva, Marcelo Diamand, entre otros,
fueron los principales animadores de la discusién acerca de cémo
profundizar la industrializacién argentina.!

Estas ideas econémicas favorables al impulso manufacturero serfan
predominantes en los afios que siguieron a la posguerra y sin duda hasta
1975, pero, claro esta, no unicas. Las criticas a estas concepciones se
expresaron muy tempranamente desde una perspectiva liberal tradicional.
Si bien, debe destacarse, tal como advierte Olarra Jiménez (2004) con un
dejo de nostalgia, el pensamiento econémico neoclisico o el de los
economistas de tendencia liberal, qued6 confinado a circulos académicos
con escasa participacion en esferas decisorias, salvo en circunstancias muy
especificas. S6lo en los momentos en que se hacfa necesario “ajustat” la
economia las recetas de astringencia (monetaria, crediticia, fiscal) aparecian
como la solucién a los desbalances macroeconémicos que se producian
ciclicamente como resultado de la dindmica conocida como de “stop & go”.

No obstante, no debe descuidarse su relevancia, en particular porque
fue en este contexto que al lado de viejas expresiones y referentes mas o

I Algunas de las posturas mas interesantes de estos autores pueden encontrarse en la
compilacién realizada por Brodersohn en 1970. Sobre distintos aspectos de esta discusién
puede consultarse Rougier (2004 y 2007), Rougier y Fiszbein (2006), Rougier y Odisio (2011
y 2012).
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menos tradicionales del liberalismo argentino surgieron nuevos nucleos de
difusién de ese pensamiento, en muchos casos vinculados a corporaciones
empresariales. Estas posiciones, expresaban piblicamente su preocupacion
especialmente por los datos negativos de la coyuntura -como el déficit
fiscal, el desequilibrio externo y el problema inflacionario-, mas en el fondo
cuestionaban el modelo de industrializacién sustitutiva tal como venia
desarrollandose hasta entonces, a la vez que pugnaban —en mayor o menor
medida- por la liberalizacién del comercio exterior y rechazaban el
“excesivo estatismo”.

El objetivo de este trabajo es poner en consideracion la trayectoria de
uno de estos grupos de intelectuales liberales, especificamente aquel
nucleado en torno a la revista Politica y Economia. Nos interesa examinar sus
principales posturas econémico-politicas, a fin de ubicarlos en el universo
de las posiciones criticas del rumbo general que habia seguido la politica
macroeconémica en la Argentina de posguerra. Mas en particulat,
pretendemos indagar en su vision acerca de los principales problemas de la
economfia, los limites del modelo sustitutivo de importaciones y del papel
que habia jugado el Estado y el que, en cambio, proponian debia jugar. La
relevancia de este grupo es significativa ademas porque sus posiciones, si
bien secundarias en la discusién original en la que se insertaron,
encontrarfan poco después un eco muy amplificado, cuando la dictadura
militar de 1976 abrirfa la posibilidad de enunciar crudamente estos
argumentos y llevar a la practica sus recomendaciones sin mas miramientos.
Mas aun, algunos de sus principales referentes tendran una posicion
destacada en el equipo del ministro de economia, José Martinez de Hoz, y
participacion directa en la orientacién que adquirié la politica econémica e
industrial por ese entonces.

Los economistas liberales de posguerra

Si bien existfan diversas corrientes y tradiciones, llamaremos “liberales” a
aquellos intelectuales que se presentaban como defensores de la libre
empresa y de un Estado minimo que no limitara las funciones del mercado.
En general, estos pensadores enarbolaban los principios basicos de las
ventajas comparativas y eran criticos del proceso de industrializacion
focalizada en el mercado interno y apoyada por diversos instrumentos de
promocion estatal (arancelarios, fiscales, crediticios, cambiarios, etc.). Ellos
se encontraban agazapados (muchas veces dentro de las propias estructuras
burocraticas de decisién econémica) frente a la arremetida intervencionista
e industrialista cuyo consenso era poco cuestionado en momentos de auge
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del ciclo econémico; pero se reposicionaban con fuerza cuando la crisis
externa golpeaba las puertas de la economia y se recurria a instrumentos
ortodoxos de ajuste econémico. Mds aun, en ocasiones esos mismos
idedlogos eran encumbrados en esas circunstancias al frente de la direccion
econémica.

Representantes nfveos de estas ideas eran Federico Pinedo y Alvaro
Alsogaray, también Roberto y Juan Alemann podrian ubicarse dentro de
esta perspectiva. En el contexto post-1955 quizas fuera el primero de ellos
quien mas abiertamente critico las posturas pro-industriales y las tesis de
Prebisch desde distintas tribunas.? En su opinién, el debate sobre la
estrategia de desarrollo instalado por Prebisch y la CEPAL era una
“falacia” ya que no se podia ser “agrarista o industrialista por sistema’.
Bien podria decirse, sostenia, “como hoy se dice de la industrializacién que
la agrarizacién de la economia es esencial para el progreso argentino”.? De
acuerdo a Pinedo, para ser un pais exitoso no era necesario desarrollar una
importante estructura industrial: “nosotros podrfamos a breve término
tigurar entreverados en esa lista de pafses prosperos, si dedicaramos natural
preferencia a producir lo que producimos mejot”. Segun su opinioén la
teorfa que presentaba paises “desarrollados” frente a  paises
“subdesarrollados” soélo servia para despertar “bajas pasiones”. Pinedo
cuestionaba las implicancias de la teoria del deterioro de los términos del
intercambio y advertia que no era cierto que “invariablemente la relacion de
precios nos haya sido adversa, ni que tenga que serlo” y seguidamente se
preguntaba: “:Serfa la Argentina perjudicada si encontrara una forma de
producir trigo a la décima parte del valor y produciéndolo a ese costo
tuviera que dar dos de trigo por lo que antes daba uno, cuando esos dos le
cuestan mucho menos de lo que antes le costaba unor”.#

En su discurso de incorporacién a la Academia de Ciencias
Econdémicas, en 1956, el experimentado ex ministro sostuvo que el
llamamiento a las inversiones extranjeras era imprescindible para mejorar
las actividades productivas: existia una “leyenda de la explotacion extranjera
del pais admitida como axioma”, de alli que no fuese “serio” declarar “que
aceptamos el concurso del capital extranjero en las actividades que den
poca o ninguna ganancia, pero que no nos parece bien que venga a

2 Véanse especificamente sus articulos de 1956, compilados en Trabajoso resurgimiento argentino.
En 1956 también escribira E/ Fatal Estatismo, donde realizé una fuerte critica de la politica
econémica llevada a cabo desde 1943.
3 Pinedo (1968).
4 En otra oportunidad declaré: “si no se puede vender mucho hay que vender barato”
Pinedo (1956a).
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dedicarse a las que dan grandes beneficios”.> Aqui confrontaba, entre otros,
con Oscar Alende quien (asesorado por Aldo Ferrer) habia sostenido que el
desarrollo econémico argentino debia basarse sobre el ahorro interno y que
el capital extranjero, si era necesario, debia acceder a actividades
complementarias.® Por ese entonces Pinedo también participé activamente
en el “Foro de la Libre Empresa”, organizado por la Accién Coordinadora
de Entidades Empresarias Libres (ACIEL), una asociaciéon que agrupaba a
la Uni6én Industrial Argentina (UIA), la Camara de Comercio, la Sociedad
Rural (SRA) y otras organizaciones y habria de liderar el enfrentamiento
con la Confederaciéon General Econémica, de filiacién peronista en los
afios sesenta.” Al mismo tiempo, Pinedo, que habia comulgado con la
apertura al capital extranjero de Frondizi, seguia insistiendo en sus criticas a
la CEPAL y en el error de considerar al pais como “subdesarrollado” e
integrado en los analisis al resto de América Latina, dado su nivel de
ingresos muy supetior al promedio de esos paises.?

Por su parte, el ingeniero Alvaro Alsogaray, que en 1964 constituy6 el
Instituto de Economia Social de Mercado, era fuertemente critico de la
intervencion estatal para delinear el desarrollo, y destacaba particularmente
el problema inflacionario como el principal dilema de la economia
argentina.” Su slogan, basado en los trabajos de Ludwig Erhard, enfatizaba
en la “economia social de mercado” y en la “estabilidad monetaria y el
equilibrio econémico”, los tnicos que permititfan obtener “un verdadero y
sostenido desarrollo”.!® Pinedo y Alsogaray -exponentes del liberalismo
“tradicional” junto con José Alfredo Martinez de Hoz-, habian ocupado
altos cargos en la conducciéon econémica en este petiodo, desde donde
llevaron adelante clasicos procesos de ajuste: Pinedo fue designado

5 Ibidem.

¢ Véase por ejemplo “Reportaje a Oscar Alende”, Revista Qué, sucedié en 7 dfas, 1 de febrero
de 1956. Cabe notar que la misma opinién habia sostenido Arturo Frondizi, hasta su
vinculacién con Rogelio Frigerio. Por un abordaje de evolucién politico-intelectual de
Ferrer, puede consultarse Rougier y Odisio (2012).

7 Sobre ACIEL véase Cuneo (1967) y sobre la CGE Brennan y Rougier (2013).

8 Véase especialmente “La CEPAL vy la realidad econémica en Latinoamérica”. El apoyo
critico a las medidas de Frondizi pueden consultarse en “Algunas reflexiones sobre medidas
econémicas tomadas por el gobierno” y “Apoyando en general el llamado plan de
estabilizacion de 1958”. Todos estos documentos se encuentran reproducidos en Pinedo
(1968).

° Un andlisis de las ideas de Alsogaray en el perfodo post-peronista —siguiendo
fundamentalmente sus discursos entre 1955 y 1973- puede encontrarse en Haidar (en
prensa).

10 Sus ideas en ese perfodo quedaron plasmadas en Politica y Economia en Latinoaméricay Teoria
y Prictica en la Accidn Econdmica (en coautorfa con José Heriberto Martinez), ambos de 1969.
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ministro de Economia en 1962 durante el gobierno de José Marfa Guido.!!
Alsogaray fue subsecretario de comercio y luego ministro de industria del
gobierno de la “Revoluciéon Libertadora”, ministro de Economia y de
Trabajo (integrando esta cartera por su expreso pedido) de Arturo
Frondizi, y nuevamente ministro de Economia, ademas de presidente del
Consejo Interministerial de Trabajo, Economia y Servicios con Guido,
siendo designado embajador en Estados Unidos tras el golpe de Estado de
1966. Por su parte, Martinez de Hoz fue ministro de Economia de la
provincia de Salta durante la llamada “Revolucién Libertadora” y secretario
de Agricultura y Ganaderfa y también ministro de Economia durante la
presidencia de Guido.

No obstante, como ya adelantamos, en esos afios comenzo a despuntar
una nueva generacién de economistas liberales que mas tarde lograria ser
reconocida como “depositaria de la tunica alternativa al régimen de
intervencién estatal en crisis” y tendrfa destacada actuacién después de
1976.12 Se trataba de un grupo con mayor profesionalizacién y un perfil
mas tecnocratico que habfa realizado en muchos casos posgrados en
universidades n